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СТАДИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА В РФ И ИХ ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА 

STAGES OF THE BUDGET PROCESS IN THE RUSSIAN FEDERATION  

AND THEIR LEGAL CHARACTERISTICS 
 

Аннотация. В статье рассматривается последовательность стадий бюджетного 

процесса в Российской Федерации, установленная бюджетным законодательством. Подробно 

анализируется каждая стадия: составление проектов бюджетов, их рассмотрение и 

утверждение, исполнение бюджетов, а также составление, внешняя проверка, рассмотрение и 

утверждение бюджетной отчетности. Особое внимание уделяется правовым основам, 

регулирующим деятельность участников бюджетного процесса на каждом этапе, 

разграничению их полномочий и установленным процедурам. Исследование позволяет 

системно понять механизм функционирования бюджетной системы страны как ключевого 

инструмента финансовой политики государства. 
Abstract. The article examines the sequence of stages of the budget process in the Russian 

Federation, established by budget legislation. Each stage is analyzed in detail: the preparation of draft 

budgets, their review and approval, budget execution, as well as the preparation, external audit, 

review and approval of budget statements. Special attention is paid to the legal framework governing 

the activities of participants in the budget process at each stage, the division of their powers and 

established procedures. The study provides a systematic understanding of the functioning mechanism 

of the country's budget system as a key instrument of the state's financial policy. 
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Бюджетный процесс представляет собой регламентированную законодательством 

деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных 

участников по составлению, рассмотрению, утверждению, исполнению бюджетов, а также по 

контролю за их исполнением и составлению бюджетной отчетности. Он является 

центральным элементом финансовой системы государства, обеспечивающим аккумуляцию и 

целенаправленное использование публичных финансовых ресурсов [1] Правовой основой 

бюджетного процесса в России выступает, прежде всего, Бюджетный кодекс Российской 

Федерации, который детально регулирует права, обязанности и процедуры для всех его 

участников. Бюджетный процесс унифицирован для всех уровней бюджетной системы: 

федерального, регионального и местного, что обеспечивает единство и согласованность. Его 

можно разделить на четыре ключевые, последовательно сменяющие друг друга стадии, каждая 

из которых имеет четкую правовую регламентацию. 
Первой стадией бюджетного процесса является составление проекта бюджета. Этот 

этап характеризуется разработкой основных параметров бюджета на финансовый год, а также 
определением планового периода. Составление проекта бюджета является важной частью 
бюджетного процесса. Оно основывается на прогнозах социально-экономического развития, 
налогах, таможенных тарифах и иных потребностей государства [2, c. 23]. Наиболее важную 
роль в формировании проекта бюджета занимает Министерство финансов Российской 
Федерации, которое занимается координацией деятельностью участников бюджетного 
планирования и формирует проект федерального бюджета для последующего его внесения в 
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Правительства РФ. Именно на этой стадии происходит закладка основ будущей бюджетной 
политики, определяются расходы и источники бюджета. 

Второй рассмотренной стадией является рассмотрение и утверждения бюджета, 
которое следует после подготовки проекта бюджета. На этой стадии происходит рассмотрение 
проекта бюджета законодательным органом соответствующего уровня. Федеральный бюджет 
рассматривается и утверждаются Федеральном Собранием РФ в форме федерального закона. 
В ходе рассмотрения проекта всегда проводятся глубочайший анализ, обсуждаются основные 
параметры бюджетного плана и происходит оценка предполагаемых расходов и доходов. Эта 
стадия имеет важное значение, поскольку направлена на реализацию принципов законности, 
гласности и демократического контроля за использование государственных финансовых 
средств. Затем происходит одобрение бюджета и приобретается юридическая сила закона 
[3, c. 123]. 

Третья стадия характеризуется исполнением бюджета. Свое начало она берет 
непосредственно с момента вступления в законную силу закона о бюджете и действуют в 
течение всего финансового года. Эта стадия характеризуется тем, что представляет собой 
деятельность по координации всех финансовых средств. Особое значение в данной стадии 
уделяется Федеральному казначейству, потому что именно оно обеспечивает кассовое 
обслуживание исполнения бюджетов и контроль за движением бюджетных средств. Также эта 
стадия характеризуется тем, что на ней происходит распределение финансовых ресурсов 
между различными направлениями государственной политики, финансирование социальных 
программ, госзаказов и прочее [4, 104]. 

Последней стадией является составление и рассмотрение бюджетной отчётности. Это 
стадия начинается в конце финансового года и характеризуется тем, что уполномоченные 
органы обязаны сформировать отчёт об исполнении бюджета. В этом отчёте отражаются 
доходы, расходы и результаты исполнения бюджета. Такая отчетность должна обязательно 
проверяться контролируемыми органами, так на федеральном уровне проверка 
осуществляется Счётной палатой и только после проверки отчёт, рассматривается и 
утверждается законодательным органом. Эта стадия позволяет обеспечить контроль за 
законностью и эффективностью использования бюджетных средств. 

Таким образом, бюджетный процесс в Российской Федерации представляет собой 
четко структурированный, иерархичный и детально регламентированный правовой механизм. 
Каждая из его четырех стадий – составление, утверждение, исполнение и составление 
отчетности – выполняет строго определенную функцию и имеет уникальный набор правовых 
норм, регулирующих действия участников. Единство бюджетного процесса на всех уровнях 
бюджетной системы обеспечивается сквозным действием Бюджетного кодекса РФ. Правовая 
характеристика стадий выявляет баланс между полномочиями исполнительной власти 
(инициирование и реализация бюджета) и представительной власти (утверждение и контроль), 
что является основой бюджетного федерализма и финансовой дисциплины. Непрерывное 
совершенствование бюджетного законодательства направлено на повышение эффективности, 
прозрачности и подконтрольности публичных финансов, что в конечном итоге служит 
выполнению государством и местным самоуправлением своих социальных и экономических 
функций 
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