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MHCTUTYT MYHUIIMTIATHHOTO KOHTPOJIS B POCCHICKOM MPAaBOBOM CHCTEME 3aHUMAET 0C000e
MeCTO, couerass IyOJIMYHO-BJIACTHYIO MNPUPOJY C JOKAJIbHBIM XapaKTEpOM OCYIIECTBISEMON
JeATEIbHOCTH. Pa3rpaHnyeHue MYHULUNAIBHOTO KOHTPOJS CO CMEXHBIMH MPAaBOBBIMU
MHCTUTYTaMH — FOCY/1apCTBEHHBIM HaA30pOM, MOHUTOPUHIOM U ayIUTOM — IIPEJICTABIISIET COO0M HE
TOJILKO TEOPETUYECKYIO MPOOJIeMy IOPUINYECKON HayKH, HO U BaXKHYIO MPaKTUYECKyto 3a1aqy. Ot
TOTO, HACKOJBbKO YETKO ONpPEJEICHbl TIpaHMIbl KaXJA0ro U3 JTHUX HWHCTUTYTOB, 3aBHCHUT
MIPaBOMEPHOCTh MPUMEHEHUS TEX WJIK MHBIX KOHTPOJIBHBIX MIPOLIEAYD, PACIPEIEICHUE KOMIIETEHIIUN
MEXAy pa3IU4YHbIMU OpraHamM IyOJUYHOM BIJIACTH, a TAKXKE 3allMTa MpPaB KOHTPOJIHUPYEMBIX
cyObekToB. HeompenenéHHOCTh B pa3rpaHUUYEHUM YKa3aHHBIX MOHATUN MOPOXKIAeT IPaBOBHIE
KOJUTM3UH, TyOJMpOBaHHE IOJIHOMOYMN M, KaK CIEACTBUE, W30BITOUYHYIO aJIMHHUCTPATHUBHYIO
Harpy3Ky Ha MOJKOHTPOJIbHBIX JIULI.

B ropunnyeckoil nmureparype npoOiemMa COOTHOLIEHHsI KOHTPOJI U Haa30pa TPaAUIIMOHHO
OTHOCHTCS K YUCITYy TUCKyCcCHOHHBIX. Kak ormeuaet [1.I'. 'am3aToBa, B TEOpUM aIMUHHCTPATUBHOTO
IpaBa CYLIECTBYIOT Pa3JIMYHbIE MOAXOJbl K Pa3TPaHUUYCHHUIO THUX KaTErOpUi — OT UX MOJIHOIO
OTOKIECTBJCHHS 0 NMPU3HAHUSA UX CAMOCTOATEILHBIMU MHCTHTYyTaMu [8, ¢. 159]. OmHu aBTOpHI
(B.Il. bensieB) HCXOIAT W3 WICHTUYHOCTH JAHHBIX MOHSATHH, Jpyrde OOOCHOBBIBAIOT HX
CaMOCTOSITENIBHOCTh, BBIIAENAS pa3Inyusi 10 KpPyry MOJHOMOYMN, XapakTepy NpOBepsIeMOn
NESATEIbHOCTM M IPAaBOBBIM  MOCIEACTBUSAM. (OcoOyl0 CIOKHOCTh TNPEJCTABISIET AaHAIU3
MYHHIIMIIATEHOTO KOHTPOJIS, KOTOPBIH, C OTHON CTOPOHBI, SBISETCS PA3HOBUAHOCTHIO MyOIUYHOTO
KOHTPOJISI, @ C IPYTol — 00JIajaeT 3HAYUTEILHOW CIIEIIUPUKOM, 00yCIIOBICHHOHN MTPUPOI0H MECTHOTO
CaMOYTPABIICHHUS.

B nmocnenHue ronapl MPOM3OLUIM  CYIIECTBEHHBIE HW3MEHEHHS B 3aKOHOAATEIbHOM
peryJupoBaHUU KOHTPOJIbHO-HAA30pHOU JeATenbHOCTH. [Ipunsatue denepanbHoro 3akoHa ot 31
ntosst 2020 roma Ne 248-D3 «O rocyaapcTBEHHOM KOHTPOJIE (HAA30p€e) U MyHHIIUTIAIEHOM KOHTPOJIE
B Poccuiickoit denepannmy cTaao BaKHBIM 3TAllOM YHU(DUKAIIMK TPABOBBIX OCHOB OCYIIIECTBICHUS
KOHTPOJIbHOW JIeSITeNbHOCTH [6]. 3aKOH BIHEpBBIC JICTANBHO 3aKPENHJ CAMHBIC TPHHIHIIBI
OpraHM3allii ¥ MPOBEICHUS KOHTPOJIBHBIX (HAI30PHBIX) MEPOIpPUATHH, a TaKXKe BBET PHCK-
OpPUEHTUPOBAHHBIN NMOAXO0/ MPH IJIaHUPOBAaHUH IpoBepok. OIHAKO, Kak crpaBeyiuBo 3amedaeT H.B.
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I'puropseBa, OTCYTCTBME €OUHBIX IPABOBBIX OCHOB CHCTEMbI TOCYJapCTBEHHOIO KOHTPOJI U
HaJ30pa, Hajguuue AyONUpPOBaHUS pa3IWYHBIX HAA30pPHBIX (YHKIMHA TpebdyeT najbHeiero
COBEPILIEHCTBOBAHMUSI TPaBOBOTO perynupoBanus [10, c. 57].

C no3unmMii KOHCTUTYIMOHHO-TIPABOBOM HaykH, Kak oTMeudaer A.A. CHOupuaoHOB,
rOCYJIapCTBEHHBIN, MYHUIUIIAIbHBIN U OOIIECTBEHHBIH KOHTPOJIb 00Pa3yIOT CUCTEMHOE €IMHCTBO,
MIPOSBIISAIONIEECS B OOIIHOCTHU IPABOBOM MPUPOIBI M B OPTAaHUYHON KOPPEJISAIMH 10 LEsIM, 3a/1a4am,
MEXaHU3MaM pealiu3alliy U 0XKHIACMbIM COIMAIbHO 3HAUUMBIM pe3ysibTataMm [18, c. 4-5]. B pamkax
3TOr0 €IMHCTBA MYHHIIMMAIBHBIM KOHTPOJb 3aHMMAET IPOMEKYTOUHOE IMOJIOKEHUE MEXKIY
rOCYJapCTBEHHBIM U OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJIEM.

Lenpto HacTOsIIEro HCCIEAOBAHUSA SBJISETCS aHANIM3 MOHATHS W TMPABOBOW MPUPOJIBI
MYHULMIIAJIBHOTO KOHTPOJIS, BBISIBJIEHHE €0 CYLUIHOCTHBIX IIPU3HAKOB, a TAKXE pa3sTpaHUYEHHUE C
TaKUMU CMEXHBIMU MHCTUTYTaMH, KaK TOCYJapCTBEHHBII HaJ[30p, MOHUTOPHUHT U ayAHT.

OOBEKTOM HCCIIEIOBAHUSI BBICTYNAET COBOKYIMHOCTH IPABOBBIX HOPM, PETYIUPYIOMIAX
MYHHUIMIAIBHBIA KOHTPOJIb M CMEXHBbIE BUABl IyOJWYHOW KOHTPOJBHOM JESTEIbHOCTH.
Marepuanamu it Harucanust pabotsl nociyxkunu: Koncrurynus Poccuiickoit @eneparmu [1];
bromkernsiii kogeke Poccuiickoit @enepanuu [2]; Deaepanbhbiii 3akoH 0T 6 okTs0ps 2003 roga Ne
131-®3 [3]; Denepanbhblii 3akoH oT 26 nexadbps 2008 roma Ne 294-03 [4]; DeaepalibHblil 3aKOH OT
5 ampens 2013 roga Ne 41-®3 [5]; ®enepanbubiii 3akon oT 31 uromst 2020 roma Ne 248-D3 [6]; a
TaKKe HAy4YHbIE TPyAbl M NyONMKAMU 1O MpoOJieMaTHKe MYHHUIUMNAIBHOTO KOHTPOJIS U
KOHTPOJIBLHO-HaI30pHOM AestenpHocTr [7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 18; 19; 20].

MeTom0I0THYEeCKYI0 OCHOBY MCCIIEOBAHUSI COCTABUIM OOIIEHAYYHBIE METOJbI MO3HAHUS:
JTUAJIEKTUYECKUNA METOJl, MPEeaNoaraloluidi pacCMOTPEHUE MYHMIIMIIAJLHOTO KOHTPOJS B €ro
Pa3BUTHUHU U B3aMMOCBS3H C IPYTUMU IPaBOBBIMU MHCTUTYTAMM; CUCTEMHBIN aHaJIN3, II03BOJMBLINMI
BBISIBUTh CTPYKTYpPHBIE CBSI3M MEXIY SJI€MEHTaMU CHUCTEMbl MYyOJIWYHOIO KOHTPOJIS; CHUHTE3 U
o6o0mmenue. CrenuanbHO-IOPUAMYECKIE METOMbl BKIIOUWIM (POPMATBHO-IOPUINYECKUN aHATU3
HOPMAaTUBHBIX TPAaBOBbIX AaKTOB U CPaBHUTEIBHO-TIPABOBOIl METOJ, HEOOXOAWMBIN JUIs
COIIOCTABJIEHUS MYHUIUNAJIBHOTO KOHTPOJISI C TOCYJapCTBEHHBIM HaJA30pOM, MOHUTOPHUHIOM U
aynutoM. IlpuMeHeHHMe yKa3aHHBIX METOJIOB B HMX COBOKYIHOCTH II03BOJIHJIO OOECHEeYUuTh
BCECTOPOHHOCTD U IOCTOBEPHOCTH MOJYyUYEHHBIX PE3YIbTATOB.

IloHsATHE MYHUIIMNIAJIBLHOTO KOHTPOJISI U €r0 OTJINYMSA OT CMeKHBIX HHCTUTYTOB

IIpaBoBasi npupoaa MyHHIMIIATBHOTO0 KOHTPOJIS

[Tonnmanue npaBoBOW MPUPOABI MYHUIIUIIAIBLHOTO KOHTPOJIS TpedyeT oOpallieHus K TEOpUH
KOHTpOJISL Kak pojaoBoro nouatus. Kak cnpasennuo ormeuaer O.B. I'puboenoBa, KOHTpoib Ha
YPOBHE MECTHOTO CAMOYMpPAaBJIEHUS BBICTYIAET, MPEXJE BCEro, Kak oJHAa M3 (PYHKIMHA MHCTUTYTa
MYHUIIMTIIABHOTO TipaBa [9, c¢. 200-203]. B ropunuyueckoil Hayke KOHTPOJIb PACCMAaTPUBACTCS KaK B
IIMPOKOM, TaK M B Yy3KOM aclekTax: Kak (yHKUIHS TOCYIapCTBEHHOIO YIPaBICHHUS U Kak
cneunpuyeckas IesTeIbHOCTh BIacTHRIX opraHoB. Ilo muenuto B.I1. benseBa, koHTponb siBiseTcs
(dbopMoll I0pUINYECKON NeATEeIbHOCTH YIMOJTHOMOUYEHHBIX OpPraHOB M JIMI, CYLIHOCTbh KOTOpPOTO
3aKJII0YAeTCs B IIPOBEPKE COOTBETCTBUS PE3YyJbTaTOB 3aJaHHBIM IapaMeTpaM, a COAEpKaHHE
COCTOMT B aHAJIM3€ PE3yJIbTaTOB BO3JECUCTBUS CYOBEKTOB yNpPAaBIEHUS Ha YIpaBisieMble OOBEKTHI,
BBISIBJIEHUM CTENEHU OTKJIOHEHMsI OT IOCTaBJIEHHBIX LIE€JEH M 3aIUIAaHHPOBAHHBIX PE3YJIHTATOB, A
TaKkK€ B TMPUHATUU MEp MO YCTPAHEHUIO ATUX OTKJIOHEHMH W TPUBJIEYCHUH BHHOBHBIX K
OTBETCTBEHHOCTH [7, ¢. 63].

JleranbHOE OmpeneeHne MYyHUIIUNAIbHOTO KOHTPOJISI COJAEPXKUTCS B NMyHKTE 4 cTaTbu 2
@enepanibHOro 3akoHa Ne 294-D3, corimacHO KOTOPOMY MYHHLUIAIBHBIA KOHTPOJIb — 3TO
NeSITeIbHOCTh OpraHOB MECTHOTO CaMOYTIPAaBJICHMS, YIOJIHOMOYEHHBIX B COOTBETCTBHUH C
(denepaqbHBIMU 3aKOHAMH HA OpPraHM3alMI0 U TPOBEACHHWE HAa TEPPUTOPHHM MYHUIUIIAIHLHOTO
o0pa3oBaHHMsl  MPOBEPOK  COONIOACHMS  IOPUAUMYECKHUMH  JUIAMH,  WHIUBUAYaTbHBIMU
NpeaNpUHUMATEISIMA  TpeOOBaHM, YCTAaHOBJICHHBIX (eAepalbHBIMU  3aKOHAMH, 3aKOHAMHU
cyObekToB PD, MyHHIIMTIANbHBIMU MPABOBBIMU aKTaMU, B CIy4asiX, €CJIM COOTBETCTBYIOLIUE BHUJIbI
KOHTPOJISL OTHOCSITCSL K BOIIPOCaM MECTHOTO 3Ha4yeHus [4, m. 4 cr. 2]. Ota neguHUIMS TO3BOJISET
BBIIENTUTh HECKOJIBKO CYUTHOCTHBIX MPU3HAKOB MYHUIIUIIAIILHOTO KOHTPOJIS.
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BuiactHbeiil Xapakrep. MyHUIMIIAIIBHBIA KOHTPOJIb II0 CBOEH IPABOBOW IPUPOJAE SIBISAETCS
BJIACTHOW MyOJUYHO-IIPABOBOM AEATENBHOCTBIO, MIOCKOJIBKY OCYILECTBIIAETCS YIOIHOMOYEHHBIMU
opraHamM IyOJIMYHOW BIACTH M BJICUYET IOPUANYECKHE NOCIECACTBHS Ui KOHTPOJIHPYEMBIX
cyonsekToB. Kak moguépkuBaer C.M. 3pIpsSHOB, IpeIMET aJMUHUCTPATHBHOTO MpaBa OXBATHIBACT
JIMILB OTHOLIEHUS], BOSHUKAIOLIUE B CBSI3U C OCYIIECTBIEHUEM UCIIOJHUTEIBHO-PACIOPAUTEIbHBIMU
OpraHaMM MECTHOTIO CaMOYIIPaBJICHHS M MYHMIMIIAJIbHBIMUA YUYPEKACHUAMH IEPEIaHHBIX UM
rOCYIapCTBEHHBIX aJIMUHHCTPATHBHO-HAI30PHBIX MojHOMOoYHH [11, ¢. 26-35]. D10 pasrpanuycHue
MeeT Ba)KHOE 3HAYCHHE U1 IOHUMAaHU MECTa MyHUIMIIAJIBHOTO KOHTPOJIS B OTPACIIEBOM CUCTEME
npasa.

TepputopuanbHass orpaHM4eHHOCTb. [IpocTpaHCTBEHHBIE IIpelENbl MYHHIHINAIBHOIO
KOHTPOJISI OrpaHHYEHBbl TEPPUTOPHEH COOTBETCTBYIOILEIO MYHHUIIMIIAIBHOTO OOpa3oBaHUs, UTO
OTIMYAET €ro OT TIOCYJapCTBEHHOI'O KOHTPOJI, KOTOPBIM MOXET OCYLIECTBIIATHCA Ha BCEH
Tepputopuu crpanbl win e€ yactu. Kak ormewaer H.JI. IlemmH, MyHMIMDanbHeId MyOIU4HO-
BJIACTHBIN KOHTPOJIb UMEET OCOOEHHOCTH, 00YCIOBIEHHbIE IPUHIIMIIOM CAMOOPTraHU3aI[M1 MECTHOTO
coolmiecTBa U CAaMOKOHTPOJIS, YTO OTJIMYAET €ro OT FOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS, CTPOSIIETOCs Ha
MPHUHIUIIAX BIACTH-TTOYMHEHus [16, ¢. 2-4].

[IpenmerHas CBs3b € BONpPOCAMM MECTHOrO 3HaueHus. lIpenmeTroM MyHMIMIAIBLHOTO
KOHTPOJISI BBICTYINAET IIPOBEpKa COOJIIOICHUS 00sI3aTeIbHbIX TPeOOBaHUM, MPUUYEM 3TU TpeOOBAHUS
MOTYT COJIEpKaThCs HE TOJBKO B (pe/iepaIbHBIX 3aKOHAX, HO U B 3aKOHaX cyObekToB PD, a Takke B
MYHULUIAIBHBIX [PAaBOBBIX akTax. JlaHHble TpeOOBaHMs, KaK MPaBUIIO, CBA3aHbl C BOIPOCAMHU
MECTHOTO 3HAUEHHUs, YTO M OOYCIOBIMBAaeT TNiepeAady KOHTPOJBHBIX TIOJHOMOYHMHA Ha
MYHHUIUIAIBHBINA YPOBEHB [6, u. 6 cT. 1].

@enepanbhblii 3ak0H Ne 248-D3 CylmecCTBEHHO M3MEHWI IOAXOJbl K PEryJUpOBaHUIO
MYHHLMIIAIBHOTO KOHTPOJIA. YacTe 6 craTtbu | 3TOro 3aKkoHa yCTaHABJIMBAET, YTO MYHHMIIMIIAJIBHBIN
KOHTPOJIb OCYLIECTBJIIETCS B paMKaX IIOJHOMOYMI OpraHOB MECTHOI'O CaMOYIPABJIEHHUS IIO
PELICHUIO BOIIPOCOB MECTHOTO 3HaueHus [6, 4. 6 cT. 1]. [Ipr 5TOM BBl MyHHITUITATBHOTO KOHTPOJISI
YCTaHaBJIMBAIOTCS B COOTBETCTBHU C (pe/iepajbHBIMH 3aKOHAMU U JIOJKHBI OBITh HalpaBlIeHbl Ha
JOCTHKEHHE OOIIECTBEHHO 3HAYMMbBIX pe3yJlbTAaTOB, CBA3aHHBIX C MHMHHUMM3AIMEH pHUCKa
npuurHeHus: Bpena (ymepOa) OXpaHSEMBbIM 3aKOHOM IIEHHOCTSIM, BBI3BAHHOTO HapyIICHUSMH
00s3aTeNnbHBIX TpeOoBaHui [6, 4. 1 ¢T. 2]. DTOT MOAXOa OTpaXKaeT CABUT OT KapaTeIbHOW MOJICITH
KOHTPOJISI K CEPBUCHOW W NPOPHIAKTUYECKOH, I'/le OCHOBHOM IIENIbI0 CTAHOBUTCS HE CTOJBKO
HakKa3aHWe HapyLIuTeNeld, CKOJBKO INMPEeAO0TBpallleHne HETraTUBHBIX IOCIEJICTBUII M TMOBBIIICHHE
0€30MaCHOCTH.

Kak ormeuaer O.C. CokonoBa, B OTIMYHME OT C(epbl IOCYAapCTBEHHOTO YIpaBJICHUS,
OpraHaMM MECTHOTI'O CaMOYINPABJIEHHUSI HE MOXET OCYIIECTBIATHCS HAA30pHas JEATEIbHOCTh B €€
KJIACCUYECKOM MOHUMAaHUM — MYHUIIUIIAIbHBIA KOHTPOJIb UMEET MHYIO MPUPOJY, O0YCIOBICHHYIO
crienpUKOil MyHHIIMTIAILHOM BIIACTH KaK BJIACTH, HanOoJIee MpUOIKEHHOM K HaceneHuto [17, c. 6-
7]. ABTOp mMOAYEPKMBAET, UTO COJAEPKAHHE MYHUIIMIAIHHOIO KOHTPOJIS PACKPHIBAETCS uepe3
COBOKYIHOCTb TaKUX OJJIEMEHTOB, KaK CHCTeMaTH4Yeckoe HaOroleHue 3a JIeSTeNbHOCThIO
MOJIKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB, MOMy4YeHHE HHPOPMAIMM O COCTOSHUM 3aKOHHOCTH, AaHaJu3
MOJTyYeHHOH MH(pOpMaIMK, TPUHATHE MEpP MO YCTPAHEHUIO HAPYLICHUH M MPEeIyNpeKICHUI0 UX B
Oyymiem.

Kak ormewaer A.C. Ky3Henos, nepeueHb BUAOB MYHHUIMNAIBHOTO KOHTPOJIS
chopmynupoBan B denepanpbHoM 3akoHe No 131-D3 u BIOYaeT MYHHIIMTATBHBIA JKATUIITHBINA
KOHTPOJIb, MYHHUIMIIAIbHBIA 3€MENbHBI KOHTPOJb, MYHHMIMIAIBHBIA KOHTPOIb B cdepe
0J1aroycTpoiicTBa, MyHUIIUTIAIIbHBIN KOHTPOJIb 32 COXPAHHOCTHIO aBTOMOOMIIBHBIX JOPOT MECTHOTO
3HAYEHUs, MyHULIUIIAIbHBINA KOHTPOJIb 33 IPOBEIEHUEM MYHHUIMIIATIBHBIX JIOTEPEN, MyHHUIUIAIBHBIN
KOHTPOJIb B cepe 3aKyIOK H PsijI IPYTHX, IPHUYEM TaHHBII IEPEYCHB HE SBISICTCS 3aKPBITHIM [14, c.
45]. Kaxnplif U3 3TUX BUIOB UMEET CBOIO CIeUM(UKY, HO BCE OHM O0BEIMHEHBbI 001Iei mpaBoBOH
IIPUPOJIOH, BBIpaXKaroUIelcs B X MyOJIMYHO-BIACTHOM XapakTepe W OrPaHMYEHHOCTH BOIPOCAMU
MECTHOTO 3HAYEHUS.
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PasrpanuyeHne MyHHIMNIAIBHOI0 KOHTPOJISI H TOCYAapPCTBEHHOI0 Ha30pa

[Ipobnema pasrpaHudeHHs] KOHTPOJIS W HAA30pa MUMEET JIaBHIOI0 HCTOPHIO B POCCHICKOMN
npaBoBoii Hayke. Kak otmeuaer I1.I'. 'am3aToBa, B TEOpHM aAMUHUCTPATUBHOTO IIPAaBa BBIACISAIOTCA
Pa3IUYHBIC TOAXObl K COOTHOUICHHUIO 3TUX KAaTErOpPHil: OMHUA aBTOPBI PACCMAaTPUBAIOT HAA30D Kak
Pa3HOBUIHOCTH KOHTPOJIS, IPYTHE — KaK CAMOCTOSTENIbHBI HHCTUTYT, TPEThU — Kak 0co0yro Gopmy
koHTpoJs [8, ¢. 159-160]. [Ipu aHanM3e MyHHUIMIIAIBHOTO KOHTPOJIS U TOCYJapCTBCHHOTO Haa30pa
HE00XO/IMMO YUUTHIBATh HECKOJIBKO KITFOUEBBIX KPUTEPUEB PA3TPAHUUCHUSI.

CyObexTHbIl cocTaB. MyHHIMIIANBHBIM KOHTPOJIb OCYLIECTBISETCS OpraHaMH MECTHOIO
CaMOYIIPABJICHUS, KOTOPbIE HE BXOJAAT B CUCTEMY OpPraHOB I'OCYJAapCTBEHHOW BJIAcTH, TOTAA Kak
rOCYyapCTBEHHBI HAA30p — OpraHaMu TIOCYJapCTBEHHOH BJIACTM M HMX TEPPUTOPHAIBHBIMU
opranami. JlaHHBII KpUTEpHii siBIIsIeTCS (POPMAIIBHBIM, HO Ba)KHBIM, ITOCKOJIBKY OIPEIEIIIET MECTO
KOHTPOJILHOT'O OpraHa B CUCTeME IIyOJINYHO BIIACTH.

OOBeKT mpoBepkr. MyHHIIMNIAIBHBIA KOHTPOJIb OTPAaHUYECH TEPPUTOPHEH MYHHUIIMIIATHHOTO
00pa30BaHus U BOIIPOCAMH MECTHOTO 3HaueHUs. ['ocy1apcTBEHHBIN HaJ[30p MOXKET OXBAThIBATh BCIO
TEPPUTOPHUIO CTpaHbl WIM €€ 4YacTb M HMMEET MEXKTeppPUTOpHAIbHBIM Xapakrep. Hampumep,
PocnpupoHaazop ocylecTBiIseT Haa30p Ha Beel Teppuropun PO He3aBUCUMO OT MyHULMIIAIBHBIX
IpaHuLl.

Copepxanue nearenbHOCTH. KOHTpOIb BKIIIOYACT IMPOBEPKY HE TOJIBKO 3aKOHHOCTH, HO U
1enecoodpa3zHocT, 3(h(HEeKTUBHOCTH M pe3yIbTaTUBHOCTU yINpaBJIeHYECKUX pemeHuii. Hamgzop xe
OPUEHTUPOBAH UCKJIFOUUTENILHO HAa IPOBEPKY 3aKOHHOCTH MOBEICHHSI IIOJJHAI30PHBIX CyOBEKTOB, HE
BTOPrasch B 1eJecoo0pa3HocTh ux Aerictuil. Kak ormewaer [1.I°. ['am3aToBa, KOHTPOJIBHBINA OpraH
BIIPABE OLCHMBATh KAadeCTBO YIPABIECHYECKUX DEIIEHUH, TOrga Kak HAJ30pHBIA OpraH JIMIIb
KOHCTaTUPYeT COOTBETCTBUE WIIM HECOOTBETCTBUE 3aKOHY [8, c. 159].

IIponeccyanpHast aBTOHOMHA. OpraHbl rocyAapCTBEHHOIO Haja30pa 00janaroT Oojblueit
CTETIEHBI0 HE3aBUCHUMOCTH M HE HAaXOJITCI B MOJYUHEHHH Y IMPOBEPSIEMBbIX CyOBEKTOB.
MyHuLMnagbHble KOHTPOJIbHBIE OpraHbl OCYIIECTBIISIIOT CBOIO JAESITEIBHOCTh B paMKax €IMHOM
CHUCTEMBI MECTHOTO CAaMOYNPABIEHUS M MOTYT HCHBITBIBATH OINPEAEIEHHYIO 3aBUCUMOCTH OT
OPraHoB, YbO JIESTEIBHOCTh OHH MPOBEPSIOT (HAPUMED, MYHHITUITATIBHBINA 3eMEIbHBIH KOHTPOJIb B
OTHOILIEHNUHU IOPUANYECKUX JIUL, KOTOPBIE SBISAIOTCSA KPYIHBIMU HAJIOTOIUIATEIbIIMKAMHU B MECTHBIN
OIOJIKET).

IIpaBoBble moOCHEACTBUSA. Pe3ynbTraTel MYHHULUIAIBHOIO KOHTPOJS MOTYT CIIY>KHUTb
OCHOBaHHUEM JUIsl COCTABJIEHUSI MPOTOKOJIOB 00 aJMUHUCTPATUBHBIX MPABOHAPYLICHUSX, KOTOPbHIE
HaIpaBJIAIOTCS. B aJAMMHUCTPATHBHBIE KOMHCCHHM WM MHPOBBIM CYIbsM. Pe3ynbpTaTsl
roCy/apCTBEHHOTO HAJ[30pa MOTYT HEMIOCPEICTBEHHO BJIeYb IPUMEHEHNUE MEp aAMUHUCTPATUBHOIO
NpUHYXIeHUs (BblIada MpeanucaHuii, HAIOKEHHE ITPadoB).

CnenyeTr Takke OTMETUTh, YTO B JIEUCTBYIOIIEM aJIMUHUCTPATUBHOM 3aKOHOJATEJIbCTBE
OTCYTCTBYIOT OOIIME MPAaBOBbIE OMPEACICHHUs JAHHBIX KAaTETOpHil, UTO cO37aéT JIOMOJIHUTENbHbIC
CJIOKHOCTH U1 MPAaBONPUMEHUTENbHON MpakTUKU. B Hayke Habm01aeTCsl MHOYKECTBO MOJXO0B K
UX COOTHOIICHUIO, YTO MOPOXKAAET MPABOBYIO HEOMPEAENEHHOCTh U HEOOXOIUMOCTh JaibHENIIeH
TEOpeTHUYeCcKOil pa3paboTku 3Toro Bompoca [10, c. 57-60].

Crnenuduueckoil pa3sHOBUAHOCTHIO B3aMMOAEUCTBUS TOCYAaPCTBEHHBIX M MYHHMIIUIAIBHBIX
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHBIX OPraHOB SIBJISETCS pa3rpaHuYeHHe TOCYJapCTBEHHOTO 3eMeJIbHOTO HaJ30pa
U MYHHULIUOAIBHOTO 3€MEJbHOrO KOHTpois. B pamkax myOauMuHOro 3eMeNnbHOro KOHTPOJIS
MPOUCXOAUT YETKOE pa3lieIeHHe TMOJHOMOYMWA: TOCYAapCTBEHHBIM  3€MEJIbHBIM  HAA30p
OCYILIECTBIISIIOT OpraHbl I'OCYyJIapCTBEHHOW BJIACTH, & MYHHMIMIAIbHBIA 3€MEIbHBIH KOHTPOJIb —
oprassl MecTHOTO camoympasieHus. Kak ormedaer H.B. Knuurun, Takoe pasrpaHnyeHue NO3BOJISIET
n3bexath AyOnupoBaHHs (GYHKIMH H  TOBBICUTH A(PPEKTUBHOCTH KOHTPOJIBHO-HAI30pHON

NeSTeNIbHOCTH, OJHAKO TpeOyeT u€TKOro ompenesieHHus OOBEKTOB KOHTPOJIS Ha KaXKIOM YPOBHE
[13, c. 17-22].

@ MexnyHapoIHbIi HayuHbIH xKypHa "BekTop HayuHoii mbicin' Ne6(35) Uionn 2026
= www.vektornm.ru | 8 (812) 905 29 09 | info@vektornm.ru



Paszoen scypnana: Hayku 06 oowecmee. Cospementvie ucciedo8ans
Hanpasnenue uccnedosanus: FOpuouueckue nayku

OTtiM4ne MyHMIHMIAJIBHOTO KOHTPOJISA OT MOHUTOPHHIA

Kareropust «MOHUTOPHHI» TOCTATOYHO IMIMPOKO HUCIOJIB3YETCS B 3aKOHONATEIBCTBE, OHAKO
€€ mmpaBoBas IPUPOJIA OCTAETCS HE 10 KOHLA ONPEAEIEHHON. B oTiMune 0T KOHTPOJIsl, MOHUTOPUHT
MPEACTABISAET COOOM CHUCTEMATHYECKOe HAOJIOJIEHHWE 3a COCTOSHHUEM KaKoro-mbo oObeKTa WiIn
Ipouecca C LENbI0 CBOEBPEMEHHOTO BBISBICHHMS W3MEHEHMH W NPOTHO3UPOBAHUSA TEHACHLUMN
pa3BuTHA. MOHUTOPHUHI, KaK IPaBWJIO, HE IPENIOJaracT IPUMEHEHUS MEp NPUHYXACHUS WIH
BJIACTHOTO BMEIIATENIbCTBA; €T0 OCHOBHASI (DYHKIMS — MH()OPMAIIMOHHAS, @ HE IOPHCIUKIIHOHHASL.

IIpn comocTaBieHMM MOHMTOPMHIAa M MYHHLUIAIBHOIO KOHTPOJIS MOJYKHO BBIJEIIHTH
HECKOJIBKO NMPUHIMITUAIBHBIX Pa3IndHi.

Ilo wneneBoil HanpaBieHHocTH. KoOHTpoip HampaBieH Ha HPOBEPKY COOJIIOAEHUS
00s13aTeNbHBIX TPEeOOBAaHUI M TpPU HEOOXOAMMOCTH — Ha IMPHUMEHEHHE Mep OTBETCTBEHHOCTH.
MOHUTOPHHT kK€ OPUEHTUPOBAH Ha cOOp M aHAINU3 UH(OPMALIMK O COCTOSHUN 00BEKTA, BIABICHHUE
JUHAMHUKU U3MEHEHUH U IPOrHO3UpOBaHUe. Eciiu KOHTPOJIb OTBEYAET Ha BOIIPOC «COOTBETCTBYET JIU
JeSITeIbHOCTh YCTAHOBJIEHHBIM TPEOOBAaHUAM?», TO MOHUTOPHUHI — «KaK H3MEHSETCA COCTOSIHHUE
00BEKTa BO BpEMEHU .

IIo mpaBoBbIM MOCHEACTBUSAM. Pe3ynbTaTbl KOHTPOJS MOTYT CIy’)KUTh OCHOBAaHHEM JUIS
NPUMEHEHHS Mep TOCYIApCTBEHHOTO WJIM MYHUIMIIATBHOTO MPHHYXKACHHS (BblIada MpeAnucanui,
COCTaBJIEHUE NPOTOKOJIOB, HAJIOXKEHUE ITpadoB). Pe3ynbraTsl MOHUTOPHUHIA, KaK IPAaBUIIO, UMEIOT
PEKOMEHIATENbHBIA  XapakTep WIH CIyXaT WH(OOPMAIMOHHOW OCHOBOW JUIS TPHHSTHS
yIpaBJIeHYECKUX pelieHNH. MOHUTOPUHT caM o ce0e He BIEYET IOPUIMUECKON OTBETCTBEHHOCTH
111 00BEKTa HAOIIOACHUSI.

Ilo cyObekTHOMY cocTaBy. MyHHMLIMDAIBHBIH KOHTPOJIb OCYILECTBIIAETCS CIHELHMAIbHO
YIOJIHOMOYEHHBIMH OpraHaMH MECTHOI'O camMOyInpaBieHUsl. MOHUTOPUHT MOXKET IPOBOJUTHCS Kak
TUMH K€ OpraHaMH, TaK W HHBIMH CTPYKTypaMH (Hampumep, aHaJIUTHYCCKUMHU OT/CIAMH,
OO0IIECTBEHHBIMH OPTaHU3ALUSIMH).

B OroomxeTHON cdepe MOHUTOPUHI BBICTYNAET OAHMM M3 HWHCTPYMEHTOB (DMHAHCOBOIO
KOHTpoJtsl. B cooTrBeTcTBUU cO cTaThél 157 BromkerHoro koaekca P®, KOHTpOJIbHO-CUETHBIE OPraHbl
MYHHIMITATBHBIX 00pa30BaHUI OCYIIECTBIIAIOT aHAJIN3 1 MOHUTOPUHT OIO’KETHOTO IIpOIIecca, B TOM
YHCJIE TOATOTOBKY IIPEII0KEHUH 110 YCTPAHEHUIO BBISBIEHHBIX OTKJIOHEHHUH M COBEPIIEHCTBOBAHUIO
OFOJDKETHOTO 3aKoHOoJaTeabcTBa [2, cT. 157]. OgHAaKO 3TOT MOHHUTOPHHI HE IMOJMEHSET COOOM
KOHTPOJIbHBIE TOJHOMOYHS, a JOIMOJHSAET MX, MPEAOCTaBIss HH(POPMALMOHHYIO OCHOBY IS
MIPUHATHUS PEILICHUI.

OTiin4ne MyHUIIUNIAJIBHOTO KOHTPOJISI OT ayAuTa

MyHHUIIUTIATBHBIA ayTUT MPEACTABISET COO0N MHCTUTYT, TECHO CBSI3aHHBIM C KOHTPOJIHHOM
NeATEeTFHOCThIO, HO OOJAaIoONMid CaMOCTOSITENIPHBIM TPABOBBIM cojiepkaHreM. OCHOBHBIM
OTJIMYUEM ayAuTa OT KOHTPOJIS SIBIISIETCS €T0 1eeBasi HAPaBJICHHOCTh: €CIIM KOHTPOJIb HAPaBIIEH
Ha MPOBEPKY COOJIOJEHUS HOPMATHUBHBIX IMPEANHCAHUHN (T.€. 3aKOHHOCTH), TO ayJHT OICHHBAET
3¢ (HEeKTUBHOCTH U PE3yIbTATUBHOCTH MCIIOIH30BAHUS PECYPCOB.

Paznuuust Mexmy KOHTpPOJIeM M ayJUTOM MOMKHO CHCTEMaTH3UPOBATh IO HECKOIBKHM
OCHOBAHMHSM.

[To mpeamety mpoBepku. KoHTpoabs mpoBepsieT coOroieHne 00s53aTelbHBIX TpeOOBaHUM,
YCTAHOBJICHHBIX HOPMATHBHBIMH IPABOBBIMU aKTaMH. AYJHUT OICHUBAeT 3(PPEKTUBHOCTD,
9KOHOMHOCTh MU PE€3yJIbTaTUBHOCTh HWCIOJIb30BAaHUS OFOKETHBIX CPEACTB, @ TAKXKE TOCTHIKCHHE
IICJIEBLIX ITOKa3aTelIeH.

ITo xpurepusiMm oneHkH. IIpu KOHTpOJE OCHOBHBIM KPHUTEPHEM SBISCTCS «3aKOHHO —
He3akoHHOY. [Ipu ayaure — «3pPeKTUBHO — HEAP(HEKTUBHOY, «PE3yIbTATUBHO — HEPE3YIHbTATUBHOY.
Kak ormeuaer A.B. ITaxomOB, B paMKaX MYHHIIMITAJILHOTO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJISI BCE Oobliee
3HaYEHUE MPUOOPETaeT MMEHHO ayAauT 3(()EKTHBHOCTH, MOCKOJBEKY OH TIO3BOJISIET OIECHUTH HE
TOJIKO TO, 3aKOHHO JIM TOTPA4€Hbl CPEACTBAa, HO M TO, HACKONBbKO 3(G(EKTHMBHO OHU ObUIH
ucroisb30BansI [15, c. 31].
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[Io mpaBOBBIM mnoOCIEACTBUSAM. Pe3ynpTarbl KOHTPOJS MOTYT HENOCPEICTBEHHO BJIEYb
NpUMEHEHHEe Mep TpUHYXIeHus (npeanmucanus, mTpadel). Pe3ynpTatel ayamTa HOCST
PEKOMEHIaTEbHBIN XapaKTep, XOTS MOTYT CIIy>)KUTh OCHOBaHUEM IS BO30YKICHHUS KOHTPOJIBHBIX
poLenyp.

B cootBerctBuM co crathéit 157 BromxetHoro koaekca PO, KOHTPOIbHO-CUETHBIE OpraHbl
MYHHIMIAIBHBIX O00pa30BaHUM OCYIIECTBISIIOT ayIuT d3(QQEeKTUBHOCTH, HANPABICHHBIA Ha
OTIpeJIeIeHue SKOHOMHOCTH M PE3yJbTATUBHOCTU HCIIOIB30BAHMS OIO/KETHBIX CPEJICTB, a TAKKE
JKCIIEPTHU3Y MPOEKTOB MECTHOTO OOJ)KETA, MHBIX MyHUIIMIAIBHBIX HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX AaKTOB
OI0/DKETHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA, B TOM 4HCIIE OOOCHOBAHHOCTH TIOKa3aTesied (mapamMeTrpoB u
XapaKTepUCTHK) Oromkera [2, cr. 157].

Takum o00Opa3oM, MYyHUIMIAIBHBIA ayAUT SIBASETCS COCTABHOM 4YacThIO BHEIIHETO
MYHHIMIIATBEHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, HO €ro MpaBoBas MPUPOIa CYIIECTBEHHO OTINYAETCS OT
KOHTPOJIbHOM JIEATEIFHOCTH B Y3KOM CMBICIIE. AYAUT TMpEICTaBlsieT Co00i OLEHOYHYIO
JeSTeNIbHOCTh, TOTJIa KaK KOHTPOJIb — BIJIACTHYIO, HANpPaBJICHHYIO Ha oOecleueHue COONI0ACHUS
00s13aTeNbHBIX TPEOOBAHUH.

MecTo MyHHIIMIIAJIBLHOTO KOHTPOJISI B cCTeMe MyOJMYHOIr0 KOHTPOJIsI

Kak cnpaBemuBo otmeuvaer A.A. CHupuIOHOB, rOCYyAapCTBEHHbIM, MYyHUIUNAIbHBIA U
OO0IIECTBEHHBII KOHTPOJIb 00pa3yIOT CUCTEMHOE €MHCTBO, IPOSBIIAIONIEECS B OOIIHOCTH PAaBOBOM
MIPUPOJIbI U B OPTaHUYHOM KOPPEISALIUU IO LENSAM, 3a/1a4aM, MEXaHU3MaM peaanu3aliy U 05KUIaeMbIM
COILMAJILHO 3HAYMMBIM pe3yibTatam [18, c. 4-5]. B pamkax 3TOro eIMHCTBAa roCyaapCTBEHHBIN
KOHTpOJIb (HAA30p) U MYHHIUMAJIbHBIA KOHTPOJb (GYHKIHOHHPYIOT KaK B3aHMOJIOMOJHSFONIHE
MEXaHU3MBI, OOECIIEUMBAIOIINE COOMIOACHNE O0s3aTeNbHBIX TPEOOBAHWN HA pPa3HBIX YPOBHSIX
myOau4HOM BracTH. Pa3BuTHe 1aHHOTO eIUHCTBA, 10 MHEHHUIO A.A. CIUpUIOHOBA, TOJKHO UATH 110
IIyTH YCWJIEHUS OTKPBITOCTH IOCYAAPCTBEHHOT'O YIIPABJICHUS U PACIIMPEHMs y4acTUs UHCTUTYTOB
00IIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B OIICHKE 3()(hEeKTUBHOCTH JIesITeIbHOCTH opraHoB BiacTu [19, c. 33-35].

WX cuctemMHas B3aMMOCBSI3b MPOSIBIISIETCS B TOM, YTO 00a MHCTUTYTA MOAYMHEHBI €TUHBIM
MPUHIIMIIAM OPraHu3allid U MPOBEACHUS KOHTPOJBHBIX MEPOIPHUATHH, YTO OCOOCHHO HArJsIHO
JEMOHCTPUPYET PUCK-OPUEHTHPOBAHHBIN MTOIX0/1, BHEIPEHHBIN DenepanbHbIM 3aK0HOM Ne 248-D3.
B T10 xe Bpems, kak nomgu€pkuBaeT A.A. CHUPHIOHOB, BAXKHO IMPOAYMAaTh BEKTOP YCHIICHUS
0O0I1IeCTBEHHBIX 3JIEMEHTOB B Chepe roCyJapCTBEHHOTO U MYHUIIUIIAILHOTO KOHTPOJIS, 4TO MTO3BOJIUT
MOBBICUTH MPO3PAYHOCTh U JISTUTUMHOCTh KOHTPOJIBHOM JesTenbHocTH [18, ¢. 5].

I'ocynapcTBeHHBIN KOHTPOJIb U MYHULMIAIBHBIN KOHTPOJIb OTJINYAIOTCS MPEXAE BCETO IO
YPOBHIO OCYUIECTBJIEHHUS: TOCYJIapCTBEHHBI KOHTPOJIb PEaIU3yeTcsl opraHaMH rocyAapCTBEHHON
BJIACTH, TOT'/1a KAaK MyHUIIMTIIAJILHBII KOHTPOJIb — OPraHaMU MECTHOTO camoyIpasiieHus. Kpome Toro,
MYHHUIMIAIBHBIA ~ KOHTPOJIb ~ OTPaHUMYEH BOMNpPOCAMM MECTHOTO  3HA4YeHus, TOrjJa Kak
rOCy/apCTBEHHBII KOHTPOJIb MOXKET OCYIIECTBIISITHCS IO BOIPOCAM, OTHECEHHBIM K BEJIECHUIO
Poccuiickoit @enepanun u e€ cyonrekToB. [Ipu srom Denepanbublii 3akoH Ne 248-D3 yaudumnmponan
MIPOLEAYPHBIE ACIEKThl, pACIPOCTPaHWB €AMHBIE IIPaBWJIa OPraHu3allid W  IPOBENCHUS
KOHTPOJIbHBIX MEPOIPHUATHI KaK Ha TOCYJapCTBEHHbIE, TaK M HAa MYHHULUIAIbHbIE KOHTPOJIbHBIE
oprausi [6, 4. 1 cT. 1].

BaxxHo Takke pa3rpaHU4YMBaTh MyHHUIIMIIAJIBHBIA KOHTPOJIb KaK JEATEIbHOCTh 10 MPOBEPKE
coONo/IeHUsT  00sI3aTeNbHBIX TPEOOBAaHMIA IOPUAMYECKUMHM JIMIAMH WM HHIUBUAYaJIbHBIMU
MpeANPUHUMATENSIMU U KOHTPOJIbHBIE MTOJIHOMOYUS MPEJCTABUTENLHOTO OpraHa MyHUIIUIATbHOTO
o0pa3oBaHUsl B OTHOWICHMM MECTHOW aaMuHUcCTpanmu. [locieaHue mpeAcTaBiIsIOT coOon
BHYTPEHHUN MYHHUIIMIAIBHBIA KOHTPOJIb, OCYIIECTBIIAEMbIN B paMKaX OTHOIIEHUN MEXI1y OpPraHaMHU
MECTHOT'O CaMOyIIpaBJieHus. B oTim4ne oT MyHUIIMIIAIBHOTO KOHTPOJIS KaK BIACTHOM AESITENIbHOCTH
B OTHOILLIEHUH XO3SMCTBYIOLUINX CYObEKTOB, BHYTPEHHUN MYHHUIIUIAIbHBIM KOHTPOJIb HAIIPABJIEH Ha
obecrieueHue 3 (HEKTUBHOCTH JASATESILHOCTH caMoii anMuHKHCcTpanuu. Kak ormeuarotr H.A. rHatiok
u A.B. IlaBaymkuH, 3TH JBa BHJAa KOHTPOJSA HMEIOT PA3JUYHYI0 TPABOBYIO MPHUPOIY H
PETYJIHMPYIOTCS Pa3HBIMU HOpMAaTUBHBIME akTamu [12, c. 215].
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[TonsiTHe MyHUIIUTIATTBHOTO KOHTPOJIS UMEET JIETaJbHOE 3aKpEIJICHUE B MyHKTE 4 cTaThu 2
®enepanbHoro 3akoHa Ne 294-®3 u pa3Buto B nojoxeHusx PenepanbHoro 3akoHa Ne 248-D3.
[IpaBoBas mnpupoja MYHHLIMOAIBHOIO KOHTPOJIS OINPEIENSETCS €ro BIIACTHBIM XapaKTepoM,
MIPOCTPAHCTBEHHON OrPaHUYCHHOCTHIO TEPPUTOPHUEH MYHHIIUIIATFHOTO 00pa30BaHUS U MTPEIMETHOM
CBSI3bI0 C BOIIPOCAMH MECTHOTO 3HadeHUs. Ha oCHOBe aHanmm3a JOKTPUHAIBHBIX TMOJIX0/I0B MOXHO
3aKJIIOYUTh, YTO MYHULUMAIbHBIA KOHTPOJIb IMPEACTaBISET COOOW CHUCTEMY OpraHM3alMOHHBIX,
MaTepUalIbHBIX W NPOLECCYalIbHBIX IPABOBBIX CPEACTB, PEATU3YEMbIX OpPraHaMH MECTHOTO
CaMOYTpaBJICHUsT B paMKax HMX KOMIIETCHLIUM, HAMPAaBICHHYIO Ha oOOecrnedeHre COOJ0IeHUs
00s13aTeNbHBIX TPeOOBaHUI, YCTAHOBIIEHHBIX HOPMATHUBHBIMH IPAaBOBBIMH aKTaMHU pPa3IMYHBIX
YpOBHEH, Ha TEPPUTOPUU KOHKPETHOTO MYHHUIIUTIATHHOTO 00pa3oBaHusl.

Pazrpannuenre MyHUIIUITATIBHOTO KOHTPOJISI M TOCYAapCTBEHHOTO HAJA30pa OCYIIECTBISETCS
[0 HECKOJBKUM KPUTEPHUSIM: CyOBEKTHOMY COCTaBy (OpraHbl MECTHOTO CaMOYIPAaBJICHHS MPOTHB
OpPraHoB TOCYJApCTBCHHOW BJIACTH), COJAEPKATEIHLHOMY acleKTy (OLEHKa Ielneco00pa3sHOCTH H
3¢ (HEeKTUBHOCTH B KOHTPOJE MPOTUB HCKIIOUUTEIHHON MPOBEPKU 3aKOHHOCTH B HAJ30pe),
MPOIIECCYaIbHOM aBTOHOMHUM W O0BEMY BIACTHBIX TosHOMOuMi. [Ipum sTOM neicTByrOIIEe
3aKOHOAATEIBCTBO HE COACPKHUT UETKUX OINpElNelIeHU JaHHBIX KaTeropwii, u4to Tpelyer
JTanbHEHIICH TEOPETHIECKOM pa3paboTKK BoIpoca.

MyHHUIIMNIATBHBIA KOHTPOJb OTJIMYAETCA OT MOHUTOPUHIA I10 UEJIEBOW HANPABIEHHOCTH
(mpuHYXICHHE MTPOTHB MH(MOPMUPOBAHKS) U MPABOBBIM IMOCICACTBUSIM. B OT/IMYME OT KOHTPOJI,
MYyHHUIMIANBHBIA  ayJUT HampaBleH Ha OIEHKY J(P(GEKTUBHOCTH U  PE3yJbTaTUBHOCTH
WCIIOJIb30BaHUs OFOPKETHBIX CPEJICTB, a HE Ha MPOBEPKY COOMOACHHS (POPMATTBHBIX IPEIMTUCAHUIHA.

Bwmecre ¢ Tem, B paMKax €JMHON KOHTPOJIbHO-HAI30PHON MOJEIH, BBOAUMON DenepaibHbIM
3akoHOM No 248-®D3, nHabOmromaercs TEHIACHIUS K CONIDKCHHMIO TPOIEAYPHBIX acCIEKTOB
OCYIIECTBIICHUSI BCEX BHUJIOB KOHTPOIS, HAJA30pa M MOHHTOPHUHIA, YTO OOYCJIOBIEHO BHEAPEHUEM
PHUCK-OPUEHTUPOBAHHOTO MOIX0/1a U YHHU(PUKAIHEH MPOQUTAKTHIESCKUX MEPOTIPHUATHI.

[lepcriekTHBHBIE HAmNpaBJICHUs] JNAJbHEUINErO0 Pa3BUTHS HMHCTUTYTA MYHULMIAIBHOIO
KOHTPOJISI BKIIFOYAIOT: adbHEUINy0 YHUPHUKALINMIO TPOIEAYyp OCYIIECTBIECHUS KOHTPOJSI U HAJI30pa
B paMKax E€IUHOM MOJENIH, BHEIAPEHHE PHUCK-OPUEHTHUPOBAHHOTO TMOJXO0Jla MPU TUIAHUPOBAHUU
KOHTPOJIBHBIX ~ MEPOTNPUSTHI, pPACIIUPEHHUE TPAKTUKA TPOOUIAKTHUYECKUX  MEPONPUITHIA
(mpemocrepexeHus, KOHCYJIbTUPOBAHMS, PO UTAKTUIECKUX BU3UTOB), a TaKxXe
COBEPIIIEHCTBOBAaHUE MEXAHH3MOB B3aUMOJCUCTBUS MYHHIIMIAIBHBIX KOHTPOJIBHBIX OPraHOB C
TOCYJapCTBEHHBIMH  KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIMH OpraHaMH W HWHCTUTYTaMH OOIIECTBEHHOTO
koHTposs. Kpome Toro, HeoOXoauma cHcTeMaTH3allds 3aKOHOJATENbCTBA O MYHMIIMIIATEHOM
KOHTpPOJIE C IIeNIbI0 yCTpaHEHHUs MpoOesIoB M MPOTHBOPEUMiA, a TakKe YETKOrO pa3rpaHUYCHUs
MPEAMETOB BEJACHUS MEXKIY Pa3IMYHBIMHU YPOBHSIMHU ITyOJIMYHOMN BIACTH
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